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PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre economia social
(2008/2250(INI))

El Parlamento Europeo

Vistos los articulos 3, 48, 125 y 130 del Tratammstitutivo de las Comunidades
Europeas,

Vistos el Reglamento (CE) n° 1435/2003 del Cans#g 22 de julio de 2003, relativo al
Estatuto de la sociedad cooperativa europea (S@HRp Directiva 2003/72/CE del

Consejo, de 22 de julio de 2003, por la que se tatmpel Estatuto de la sociedad
cooperativa europea en lo que respecta a la incpicale los trabajadores

Vista la Directiva 2006/123/CE del Parlamento dpg@o y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en@&laado interiot,

Vista la Decision 2008/618/CE del Consejo, dedE5julio de 2008, relativa a las
orientaciones para las politicas de empleo de $tasdBs miembrds

Vistos la Comunicacion de la Comision al ConsejoParlamento Europeo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Reggasobre una propuesta de informe
conjunto sobre proteccion social e inclusion so2dl8 (COM(2008)0042), el documento
gue acompafa la Comunicacion de la Comision satmeptopuesta de informe conjunto
sobre proteccién social e inclusion social 2008G&B08)0091) y el Informe conjunto
sobre empleo 2007/2008, confirmado por el Consgjofeo de primavera de los dias 13
y 14 de marzo de 2008,

Vista su Resolucién de 6 de mayo de 1994 soteedaomia social alternatiya

Vista su Resolucion de 18 de septiembre de 188& x| papel de las cooperativas en el
crecimiento del empleo de las mujéres

Vista su Posicién, de 17 de junio de 2008, sttbpropuesta de Decisién del Parlamento
Europeo y el Consejo sobre el Afilo Europeo de Luchmra la Pobreza y la Exclusion
Social (2010,

Vistz}su Resolucion, de 23 de mayo de 2007, dalpemocion de un trabajo digno para
todos,

Vistasu Resolucién, de 9 de octubre de 2008, sobreotagqarion de la inclusion social y

DO L 207 de 18.8.2003, p. 1.

2DO L 207 de 18.8.2003, p. 25.

®DO L 376 de 27.12.2006, p. 36.
“DO L 198 de 26.7.2008, p. 47.

> DO C 205 de 25.7.1994, p. 481.
®DO C 313 de 12.10.1998, p. 234.

" Textos aprobado®6_TA (2008)0286.
8 DO C 102 de 24.4.2008, p. 321.
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ES

la lucha contra la pobreza, incluida la pobrezaritif, en la Unién Européa

Vista la Comunicacion de la Comision de 23 dedebde 2004 sobre el fomento de las
cooperativas en Europa (COM(2004)0018),

Vista la Comunicacion de la Comision de 4 deguie 1997 sobre el fomento del papel
de las asociaciones y fundaciones en Europa (CCM)0241) y la correspondiente
Resolucién del Parlamento Europeo de 2 de julida8s,

Vista la Comunicacion de la Comision de 7 dela®i2000 sobre la actuacién local en
favor del empleo - Una dimensién local para la d&stria Europea de Empleo
(COM(2000)0196),

Vista la Comunicacion de la Comision de 6 de eoMire de 2001 sobre el
fortalecimiento de la dimensidon local de la estg@te europea de empleo
(COM(2001)0629), asi como la correspondiente Regmiudel Parlamento Europeo de 4
de julio de 2002

Vistos los dictamenes del Comité Economico y &osobre la economia social, en
particular los dictimenes sobre la economia sogi@l mercado Gnich sobre la
diversificacion economica en los paises adherenteBuncion de las PYME y de las
empresas de la economia sdciasi como sobre la capacidad de adaptacion deYlstE

y de las empresas de la economia social a los oanifipuestos por el dinamismo
econémich,

Vista su Resolucion de 22 de abril de 2008 sddbréuncion del voluntariado como
contribucién a la cohesién econémica y sdgial

Vista su Resolucion, de 6 de septiembre de 288life un modelo social europeo para el
futuro®,

Vista la Comunicacion de la Comision de 2 deojule 2008 obre una Agenda Social
Renovada: oportunidades, acceso y solidaridad enElmopa del siglo XXI
(COM(2008)0412),

Vistos la Comunicacién de la Comision de 2 dmjde 2008 «Un compromiso renovado
en favor de la Europa social: reforzar el métoderédnde coordinacion en el ambito de la
proteccion social y la inclusion social» (COM(2008)8) y el primer informe bianual
sobre los servicios sociales de interés general (38)2179/2),

Visto el articulo 45 de su Reglamento,

Vistos el informe de la Comision de Empleo y AssnSociales y la opinion de la

! Textos aprobado®6_TA (2008)0467.
2DO C 226 de 20.7.1998, p. 66.

3DO C 271E de 12.11.2003, p.593.
“DO C 117 de 26.4.2000, p.52.

>DO C 112 de 30.4.2004, p. 105.

® DO C 120 de 20.5.2005, p. 10.

" Textos aprobados, P6_TA (2008) 0131.
8 DO C 305E de 14.12.2006, p. 141.
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Comisién de Asuntos Econdmicos y Monetarios (A65320209),

A. Considerando que el modelo social europeo seohsatruido a través de un alto nivel de
servicios, productos y empleos generados por lacgota social, asi como con el apoyo
de las capacidades de anticipacion e innovaciGaradisdas por sus promotores,

B. Considerando que la economia social se basangparadigma social acorde con los
principios fundamentales del modelo social y dedstar europeo, y considerando que la
economia socia desempefia hoy un papel clave emdarpacion y el fortalecimiento de
dicho modelo, al regular la produccion y la ofeslta numerosos servicios sociales de
interés general,

C. Considerando, en consecuencia, que es oporalaonzar los modelos de economia social
para alcanzar los objetivos de crecimiento econongmpleo, formacion y servicios a la
persona que impregnan el conjunto de las poligoaspeas,

D. Considerando que la riqueza y el equilibrio @@ sociedad se deben a su diversidad y
que la economia social contribuye activamente a allmejorar y reforzar el modelo
social europeo y al aportar un modelo de emprespigmgracias al cual la economia
social contribuye a un crecimiento estable y du@de

E. Considerando que los valores de la economialssm muy coherentes con los objetivos
comunes de insercion social de la Union Europeaeyed trabajo digno, la formacién y la
reinsercion, también deben estar vinculados a;atlmssiderando que la economia social
ha demostrado que puede mejorar en gran medida@ukecién social de las personas
desfavorecidas (como han demostrado, por ejemato,cboperativas de microcrédito
ideadas por el Profesor Mohammed Yunus, laureadeetpremio Nobel, que al facilitar
la insercion financiera, han incrementado la infi@ de las mujeres) y que facilita
sustancialmente la innovacion social, animando sapl@rsonas que se enfrentan con
dificultades a encontrar soluciones a sus proproblpmas sociales, por ejemplo, para
reconciliar su vida profesional y privada, la igieal de género, la calidad de la vida
familiar, y sus posibilidades de ocuparse de gas Inmenores, de sus parientes mayores y
de las personas con discapacidad,

F. Considerando que la economia social represérit@ & del conjunto de las empresas
europeas, es decir, 2 millones de empresas quasupm 6 % del empleo total, con un
potencial elevado para generar y mantener emplablesdebido, sobre todo, a que sus
actividades se caracterizan por no poder deslacaéz

G. Considerando que, en general, las empresas @eolamia social son pequefias y
medianas empresas (PYME) que contribuyen a un ma&deindmico sostenible en el que
las personas son mas importantes que el capitasidearando que con frecuencia estas
empresas estan activas en el mercado interior/ggue necesitan asegurar que sus
actividades cumplen las leyes aplicables,

H. Considerando que la economia social se ha d#lado en formas organizativas o
juridicas de empresariado como las cooperativasmiatualidades, las asociaciones, las
empresas Yy organizaciones sociales y las fundagi@asé como en otras formas existentes
en cada Estado miembro; considerando que la ecaneaqtial engloba una serie de
denominaciones utilizadas en los diferentes pats@ap «economia solidaria» y «tercer
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sector», y que, aunque no se describan como parta dconomia social en todos los
Estados miembros, existen en toda Europa activedadeparables que comparten las
mismas caracteristicas,

Considerando que es necesario reconocer elutstate algunos de los tipos de
organizacién que forman parte de la economia sa@atala de la UE, teniendo en cuenta
las normas del mercado interior, con el fin de cadws obstaculos burocraticos para la
obtencién de financiacion comunitaria,

Considerando que la economia social pone eereigl un modelo de empresa que no se
caracteriza por el tamafio o por sector de activeiaol por el respeto de valores comunes
como la primacia de la democracia y de la partigrade los actores sociales, de la
persona y del objeto social sobre el beneficioviddial; la defensa y la aplicacién de los
principios de solidaridad y de responsabilidad;cémjuncion de los intereses de los
miembros usuarios con el interés general;, el cbrdemocratico ejercido por los
miembros; la adhesion voluntaria y abierta; la aotoia de gestion y la independencia
respecto de los poderes publicos y la movilizadénlo esencial de los excedentes al
servicio de la consecucion de objetivos como ehmeBo sostenible, el interés de los
servicios a los miembros y el interés general,

Considerando que, a pesar de su creciente ianpné, la economia social y las
organizaciones que participan en ella siguen siamisector poco conocido y es, a
menudo, objeto de criticas derivadas de enfoquesctEs equivocados; considerando que
la invisibilidad institucional es uno de los obstids mas importantes a que se enfrenta la
economia social en la UE y en algunos de sus Estaniembros, algo que se debe, en
parte, a las caracteristicas de los sistemas redegde contabilidad,

Considerando el trabajo detallado llevado a ca&mo el marco del intergrupo del
Parlamento Europeo sobre economia social,

Consideraciones generales

1.

Subraya que la economia social, al conjugaabditad y solidaridad, desempefia un
papel esencial en la economia europea al perraitirdacion de empleos de calidad, el
refuerzo de la cohesién social, econémica vy teraitola generacion de capital social, el
fomento de la ciudadania activa y la solidaridachtg con un tipo de economia con
valores democraticos que sitla a la persona emgel Ipreferente, ademas de apoyar el
fomento del desarrollo sostenible y de la innovacigocial, medioambiental vy
tecnoldgica;

Considera que la economia social es importéauéy simbdlicamente como en términos
de rendimiento, con el objetivo de fortalecer lenderacia industrial y econémica;

Reconoce que la economia social solo podra erasy aportar todo su potencial si se
retnen las condiciones y requisitos previos dectardolitico, legislativo y operativo
adecuados, teniendo en cuenta la riqueza de lastlad de las instituciones de la
economia social y sus caracteristicas especifioasyecesidades diferentes;

Considera que las empresas de la economia surideben estar sujetas a la misma
aplicacion de las normas sobre competencia qus etn@resas, y que requieren un marco
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juridico seguro, basado en el reconocimiento devalesses especificos, para que puedan
operar en igualdad de condiciones con las demaseeag)

5. Subraya que un sistema econémico en el quaripsesas de la economia social tuvieran
un papel mas importante reduciria el riesgo decedpeion en los mercados financieros,
en los que ciertas empresas privadas no estanidamatla supervision de los accionistas
ni de los 6rganos de regulacion;

Reconocimiento del concepto de economia social

6. Recuerda que la pluralidad de las formas empaéss queda reconocida en el Tratado
CE y con la adopcion del estatuto de la sociedagemtiva europea;

7. Recuerda que la Comision ha reconocido en agi#erocasiones el concepto de economia
social;

8. Pide a la Comision que con sus nuevas polipoamiueva la economia social y defienda
el concepto de la economia social como un «enfddaeente de la empresa» cuyo motor
principal no es la rentabilidad financiera sino lmneficios para toda la sociedad, de
modo que las particularidades de la economia sseiimen debidamente en cuenta en la

elaboracion de los marcos juridicos;

9. Considera que la Unién Europea y los Estadosnbries deberian incluir la economia
social y sus interlocutores (cooperativas, mutaalkes$, asociaciones y fundaciones) en su
legislaciéon y politicas; sugiere que estas medidesyan un facil acceso a créditos y a
deducciones fiscales, el desarrollo de microcrédied establecimiento de un estatuto
europeo para las asociaciones, fundaciones y ndadak, asi como la financiacion
comunitaria a la medida e incentivos, con vistesspaldar mejor a las organizaciones de
este tipo, creadas con un fin social, que operaeetores dentro y fuera del mercado;

Reconocimiento juridico: estatutos europeos para lasociaciones, las fundaciones y las
mutualidades

10. Observa que es necesario que se reconozcastitsitos europeos para asociaciones,
mutualidades y fundaciones, para garantizar queetagresas de economia social se
beneficien del mismo trato con respecto a la lagiéh de mercado interior; considera
gue la retirada por parte de la Comision de supymstas sobre el estatuto de la
asociacion européay de la mutualidad europeaonstituye un grave obstaculo para el
desarrollo de estas modalidades de la economial stila Unidn Europea; pide, por
tanto, a la Comisidén que revise su programa dajmadn consecuencia;

11. Pide a la Comision que dé curso al informeidbihdad para el estatuto de la fundacion
europea que se publicara antes de finales de 200@ ymprenda un estudio de impacto
para los estatutos de la asociacion europea ymetaalidad europea;

12. Pide a la Comision y a los Estados miembros epiablezcan un marco juridico que

DO C 99, de 21.4.1992, p. 1.
2DO C 99, de 21.4.1992, p. 40.
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reconozca a la economia social como un tercerrsecto

13. Pide a la Comision que vele por que la Socidéiadhda Europea sea una forma de
sociedad que puedan adoptar todo tipo de empresas;

14. Pide a la Comision que fije normas claras datarminar qué entidades pueden funcionar
legalmente como empresas de la economia socialieyegtablezca barreras juridicas
eficaces para el acceso, de forma que solamenterdasizaciones de economia social
puedan aprovechar la financiacién destinada a evaprde la economia social o las
politicas publicas que tienen el objetivo de proardas empresas de la economia social;

Reconocimiento estadistico

15. Pide a la Comision y a los Estados miembros apmyen la creacion de registros
estadisticos nacionales de las empresas de larmatmsocial, que establezcan cuentas
satélite nacionales por sector institucional y pector de actividad y que permitan la
introduccién de estos datos en Eurostat, utilizaiaeobién las competencias de que se
dispone en las universidades;

16. Sefala que la medida de la economia sociabemlementaria de la medida de las
instituciones sin fines de lucro (ISFL); pide adamision y a los Estados miembros que
promuevan el uso del manual de las Naciones Umtidlae las instituciones sin fines de
lucro y que preparen cuentas satélite que aumeateisibilidad de las ISFL y de las
organizaciones de la economia social;

Reconocimiento como interlocutor social

17. Se manifiesta a favor de que los componentda deonomia social se reconozcan en el
dialogo social europeo sectorial e intersectoriglgiere que tanto la Comision como los
Estados miembros impulsen enérgicamente el pragdesaclusion de los agentes de la
economia social en la concertacion social y ebd@icivil,

La economia social como agente clave para el logedos objetivos de Lisboa

18. Sefiala que las empresas y las organizacionasegenomia social contribuyen a reforzar
el espiritu empresarial, facilitan un mejor fun@amento democratico del mundo de la
empresa e incorporan la responsabilidad sociabynpeven la integracion social activa
de los grupos vulnerables;

19. Subraya que los empleadores en la economial se@mn importantes agentes de la
reinsercion, y acoge con satisfaccion sus esfugransrear y mantener empleos de alta
calidad, buenos y estables y de invertir en losajedores; pide a la Comisién y a los
Estados miembros que apoyen y fortalezcan la eciansocial en su papel de buen
empleador y respeten su estatuto especial;

20. Subraya que la economia social contribuye tificac tres desequilibrios fundamentales
del mercado de trabajo: el desempleo, la inestiilen el trabajo y la exclusion social y
laboral de los desempleados; sefiala asimismo geeol@domia social tiene una funcion
que desempefiar en la mejora de la empleabilidack wipa empleos que normalmente no
se deslocalizan, lo que contribuye a la consecud®ios objetivos de la Estrategia de

PE414.292v03-00 8/20 RR\764541ES.doc



Lisboa;

21. Considera que el apoyo de los Estados a lasesasp de la economia social debe
interpretarse como una auténtica inversion en éaaidn de redes de solidaridad que
puedan fortalecer el papel de las comunidadesoyidatles locales en el desarrollo de las
politicas sociales;

22. Considera que los problemas sociales exigdexi@h, pero que en las circunstancias
actuales se precisa sobre todo de la acciéon; amasgle la mayoria de los problemas
sociales han de abordarse a través de soluciosakedo con el fin de hacer frente a
situaciones y problemas concretos; considera giae aexion, para ser eficaz, requiere
normas estrictas en términos de coordinacion, le buoplica un elevado grado de
cooperacion entre las autoridades publicas y lggesas de la economia social;

23. Constata que, gracias a su fuerte radicacical,ltas empresas de la economia social
permiten crear vinculos entre los ciudadanos yosganos de representacion regionales,
nacionales y europeos y, por lo tanto, pueden ibontra una gobernanza europea eficaz
y a la cohesién social; aprecia en gran medideaesfgerzos de las empresas y de las
organizaciones de la economia social por reagrepamsplataformas de coordinacion a
escala de la Unién Europea,;

24. Sefnala que la economia social tiene un papee ajue desempefar en el logro de los
objetivos de la Estrategia de Lisboa, del crecitoiaostenible y del pleno empleo, ya que
hace frente a los numerosos desequilibrios en etade de trabajo, en particular
mediante el apoyo al empleo femenino, estableceyopciona servicios asistenciales y
de proximidad (como servicios sociales, sanitayide prevision social), ademas de crear
y mantener el tejido social y economico, contrilmde asi al desarrollo local y a la
cohesion social;

25. Opina que la Union Europea debe tomar medidaia pstablecer un marco para el
programa de economia social, para consolidar lgpettividad local y de la UE y la
capacidad de innovacién, teniendo en cuenta elnpatede la economia social para
generar estabilidad en un contexto de economiaseateimente ciclicas mediante la
redistribucién y la reinversién de los beneficioestala local donde corresponda, la
promocién de una cultura empresarial, la vinculaaé las actividades econdémicas con
las necesidades locales, el mantenimiento de kagdacles de riesgo (por ejemplo, la
artesania) y la generacion de capital social;

26. Pide a las autoridades competentes y a losdpess del sector que evallen y valoricen el
papel de las mujeres en la economia social, tamtigreninos de cantidad, visto el alto
porcentaje de ocupacion femenina en el sector yodos sus ambitos, incluidos el
asociativo y el voluntariado, como en lo relativdaacalidad y a las modalidades de
organizacién del trabajo y prestacion de serviciognifiesta su preocupacion por la
persistencia, incluso en la economia social, debrfeeno de la segregacion vertical que
limita la participacion de las mujeres en los psosede toma de decisiones;

27. Pide a los Gobiernos de los Estados miembras Igs autoridades locales y a los
operadores del sector que promuevan y apoyen kBl@® sinergias, en el ambito de los
servicios, que puedan producirse entre los agetgda economia social y los propios
usuarios, mediante la ampliacion del ambito de i@pacion, de consulta y de
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28.

29.

30.

31.

32.

33

responsabilidad compartida;

Pide a la Comision que tenga en cuenta ladeshlde la economia social al revisar la
politica de ayudas estatales puesto que las pesj@sfipresas y las organizaciones que
operan a escala local tienen grandes dificultacera acceder a la financiacion, en
particular durante la actual crisis econdmica writiera; pide asimismo a la Comisiéon
que no obstaculice las normativas nacionales ererraasocial y fiscal, como las
destinadas a las cooperativas en el sector bangagio el de la gran distribucion, que
operan sobre la base de los principios de la mdadlde la democracia societaria, de la
transmision del patrimonio entre generacionesadedivisibilidad de las reservas, de la
solidaridad, de la ética del trabajo y de la engres

Subraya que algunas de las empresas de la me@orsmcial son microempresas y
pequefias y medianas empresas a las que podrianldaltmedios necesarios para actuar
en el mercado interior y participar en los programacionales y comunitarios; propone
apoyo e instrumentos especificos que les permiatribuir al crecimiento econémico
sostenible de la Unién Europea, asi como, en casaridis empresarial, facilitar la
posibilidad de transformar las empresas en corfores que sean propiedad de los
trabajadores;

Pide a la Comision y a los Estados miembrosdgsarrollen programas destinados a las
empresas sociales potenciales y existentes pareedfes apoyo financiero, informacion,
asesoria y formacion y para simplificar el procgesu creacion (incluida la reduccion de
los requisitos de capital inicial para estas enggg<on el fin de ayudarles a hacer frente
a una economia cada vez mas mundializada y que astdalidad se ve afectada por una
crisis financiera,

Subraya que las empresas de la economia sec&ifrentan a mas dificultades que las
grandes empresas, para hacer frente, por ejemplas @argas reglamentarias, para
obtener financiacion y para tener acceso a nueegaslogias y a informacion;

Subraya la importancia de la economia socia¢éleimbito de los servicios de interés
general; pone de manifiesto el valor afiadido derdacion de redes integradas publico-
privadas, asi como al riesgo de instrumentalizacipar ejemplo en forma de
externalizaciones basadas en la reduccion de kissde las administraciones publicas,
haciendo uso también de las contribuciones en folertaabajo voluntario;

. Insiste para que la Comision continle su lat®dialogo y aclaracion con las partes

interesadas y de apoyo a los Estados miembrosopgud concierne a los servicios de
interés general y a los servicios sociales deéstgeneral y para que haga uso del método
del «conjunto de indicios»;

Medios necesarios para alcanzar los objetivos

34. Pide a la Comisién que se asegure de que lastedsticas de la economia social

(objetivos, valores y métodos de trabajo) se tiemercuenta en la elaboracién de las
politicas europeas y, en particular, que integreclanomia social en sus otras politicas y
estrategias en materia de desarrollo social, ecmoog empresarial, especialmente en
relaciéon con la normativa sobre la pequefia empreSmall Business Act»); pide que,

cuando la economia social se vea afectada, senlewabo evaluaciones de impacto, se
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respeten los intereses de la economia social gssed prioridad; insta a la Comision,
ademas, a volver a examinar la posibilidad de arearunidad interservicios de economia
social que conecte a todas las direcciones gesa®vantes;

35. Pide a la Comisién que vele por que el Obseneate las PYME europeas incluya
sistematicamente en sus estudios a las empresak adwonomia social y haga
recomendaciones para la adopcion de medidas disgadayudar al funcionamiento y
desarrollo de las mismas; pide asimismo a la Camigue adopte las medidas necesarias
para hacer posible que las empresas de la ecorsmuia se asocien entre si y sean
promovidas por la Red europea de apoyo al negdeitrénico;

36. Pide a los Estados miembros que apoyen a tagpas y medianas organizaciones de la
economia social que aspiren a reducir la depenaelecias subvenciones y a reforzar la
sostenibilidad;

37. Pide a la Comisién que aliente a los partidgsmmen la economia social a que se unan a
los 6rganos permanentes de dialogo y a que paicypcolaboren en los trabajos de
grupos de expertos de alto nivel que puedan estienresados en los temas relaciona dos
con la economia social; pide a la Comision quertmnta a reforzar las estructuras de
representacién de la economia social a escalanagimacional y comunitaria y que cree
un marco juridico que contribuya a promover la @swdn activa entre las autoridades
locales y las empresas de la economia social;

38. Pide a la Comision que promueva el diadlogoeets organismos publicos y los
representantes de la economia social a nivel nalcipncomunitario, con el fin de
fomentar la comprension mutua y promover las bupradicas;

39. Pide a la Comisién que apoye el grupo de rnéftexde la UE sobre los bancos
cooperativos establecidos por asociacion en ebsecbtros servicios financieros que
puedan ser de interés para las organizaciones eémieomia social con el fin de llevar a
cabo un estudio sobre la actuacion de estas eafidadescala de la UE, en particular,
durante la actual crisis mundial en los sectoretasidinanzas y del crédito, y sobre la
forma en que evitaran futuros riesgos de este tipo;

40. Pide a la Comisién que examine la reactivad®ia linea presupuestaria especifica de la
economia social;

41. Pide que se organicen programas para promavexgerimentacion de nuevos modelos
econdmicos y sociales, asi como programas margovdstigacion, la insercion de temas
vinculados a la economia social en las convocaaléapropuestas del séptimo programa
marco; pide asimismo que se prevea el uso de uitightador» aplicado a los datos
estadisticos oficiales y que se introduzcan instntos de medicién cualitativa y
cuantitativa del crecimiento econémico;

42. Pide a la Comisién y a los Estados miembros igtegren la dimension «economia
social» en la elaboracién de las politicas comtiagay nacionales y en los programas
comunitarios destinados a las empresas en el ahbit® investigacion, la innovacion, la
financiacion, el desarrollo regional y la coopebacial desarrollo, y que apoyen la
organizacién de programas de formacion a la ecam@wodial para los administradores
comunitarios, nacionales y locales, asi como gaguaen el acceso de las empresas de la

RR\764541ES.doc 11/20 PE414.292v03-00

ES



ES

economia social a los programas y acciones patesalrollo y las relaciones exteriores;

43. Exhorta a los Estados miembros a que en ldianga superior y universitaria, asi como
en la formacion profesional, prevean programasotdedcion destinados a transmitir el
conocimiento de la economia social y las iniciaieampresariales inspiradas en sus
valores;

44. Pide a la Comision y a los Estados miembrosagpagen el desarrollo de capacidades y
de la profesionalidad en el sector, con el finaferzar el papel de la economia social en
la integracion en el mercado de trabajo;

45. Pide a la Comisién que elabore un marco juidicropeo que permita el establecimiento
de asociaciones territoriales entre el sector @edmomia social y las autoridades locales,
definiendo criterios para el reconocimiento y ldoviaacion de la economia social, el
fomento del desarrollo local sostenible y la proidodlel interés general;

46. Pide a la Comision que trate de establecercdasliciones que permitan facilitar las
inversiones en la economia social, en particuteanaes de fondos de inversion, préstamos
garantizados y subvenciones;

47. Pide a la Comision que vuelva a evaluar:

— sus comunicaciones sobre las cooperativas ycladad cooperativa europea, segun lo
previsto en dichos textos,

— su comunicaciéon de 1997 sobre la promocion deglelpale las asociaciones y
fundaciones en Europa;

48. Encarga a su Presidente que transmita la geeBexsolucion al Consejo, a la Comision, a
los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembitoSomité Econdmico y Social
Europeo, al Comité de las Regiones y al Comitéad&rdteccion Social.

PE414.292v03-00 12/20 RR\764541ES.doc



EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

La economia social desempefia una funcién como actardmico y social. Las empresas de
la economia social se caracterizan por una formeng@ender distinta a la de las empresas
de capitales. Son empresas privadas, independi@ates autoridades publicas y que aportan
respuestas a las necesidades y demandas de susrosignuel interés general. La capacidad
de la economia social para dar respuestas innasdolias necesidades sociales que han ido
surgiendo a lo largo de la historia ha hecho quengwrtancia haya registrado un aumento
constante.

La economia social engloba las cooperativas, lasiasulas asociaciones y las fundaciones,

asi como otras empresas y organizaciones que cteanpas caracteristicas fundamentales de

la economia social. La falta de visibilidad de ¢aromia social se debe a que no siempre se
tienen en cuenta las caracteristicas especificastdanodo de emprender.

Definicién de la economia social

Las empresas de la economia social se definengsocdracteristicas y los valores que
comparten:

— la primacia de la persona y el objeto socialesebrapital;

— la defensa y aplicacion de los principios dedswidad y responsabilidad;

— la conjuncion de los intereses de los miembrdsl ynterés general;

— el control democrético por parte de los miembros;

— la adhesion voluntaria y abierta;

— la autonomia de gestion y la independencia dpddsres publicos;

— la movilizacion de lo esencial de los excedemas la persecucion de objetivos de
desarrollo sostenible, la mejora de los servicitmsaniembros y el interés general;

Sin embargo, la economia social esta poco repdiotesde el punto de vista institucional,
Yy Su reconocimiento y apoyo a escala europea asefieg o incluso nulo. El concepto de

economia social engloba las distintas denominasiarndizadas segun los paises, como
«economia solidaria», «tercer sector», «plataformaambién «tercer sistema», y pueden
calificarse de economia social las actividades acpraparten las mismas caracteristicas en
todas partes de Europa.

Recomendaciones del informe
1. Un enfoque europeo de la economia social: rectimoento del concepto

Ahora bien, la diversidad no debe ser obstacula gar elaboracién de un enfoque
verdaderamente europeo de la economia social,apsegor la definicion del papel que puede
desempenfar en el contexto institucional de la UE.

La economia social contribuye a la realizacion @& duatro objetivos principales de la
politica de empleo de la UE: mejorar la «empledadp> de la poblacion activa; promover el
espiritu empresarial, en especial mediante la Eneate empleo a escala local, mejorar la
capacidad de adaptacién de las empresas y sufattales mediante la modernizacion de la
organizacion del trabajo; y reforzar la politicaigaaldad de oportunidades, en particular
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desarrollando politicas publicas que permitan d@mda vida familiar y la profesional. Las
empresas de la economia social pueden aportarlus\aajia social fundamental mediante su
participacion en el desarrollo economico de la exteil europea, el fomento de un
funcionamiento mas democratico del mundo emprdsarieavés de la participacion de los
usuarios/socios y los trabajadores, y la puestad@ttica de los conceptos de responsabilidad
social de las empresas y de servicios de proximidad

La contribucién de la economia social a las pealitide empleo no se limita a la insercion

profesional como tal. Los puestos de trabajo gqea aportan a los trabajadores garantias
sociales, derechos a la formacion, posibilidadesviéucion profesional y oportunidades de

insercion adecuadas a la naturaleza de las aar$da

Por ultimo, es importante conectar la economiaas@cin los objetivos de cohesion social y
ciudadania activa, por su anclaje territorial y fsuncionamiento, que favorece una

participacion activa. Sus actividades tienen pgetobdesarrollar redes sociales, tanto mas
importantes en un mundo en el que se multiplicarfédadmenos de aislamiento y repliegue
identitario.

2. Un estatuto juridico claro: reconocimiento juricb

La definicion conceptual de la economia social depareja con un reconocimiento juridico
de sus integrantes. La segunda recomendacion foeiia tiene por objeto la adopcion de
unos estatutos europeos de las asociacionesndadiones y las mutuas.

Aunque las empresas de la economia social se evasid menudo iguales a las empresas de
capitales, sufren la desventaja de la falta derunmsntos juridicos para actuar a escala
paneuropea y, en consecuencia, afrontan una concpetmjusta. Los estatutos europeos

permitirian paliar la falta de visibilidad de estasmas de empresas con ocasion de la
adopcion de textos juridicos europeos e internatésn

3. Reconocimiento estadistico

La tercera recomendacion del informe es, puesennentar el esfuerzo estadistico sobre la
economia social y el empleo que genera, y promarvarmejor comprension de las distintas
experiencias nacionales en materia de economial sgsite esfuerzo podria respaldarse con
la creacién de un registro estadistico de las esaprée economia social de cada Estado
miembro de la Unién Europea, que establezca cusataltes de las empresas de economia
social por sectores institucionales y ramas devidetl en cada Estado miembro y permita
introducir dichos datos en el sistema europeo tedisticas, EUROSTAT. El método del
«conjunto de criterios», que se ha elaborado yasiste en redactar una lista indicativa de los
criterios cuyo cumplimiento por parte de la opeyadi organizacion de que se trate ha de
verificarse, y permite restablecer cierta impaidal entre los operadores de la economia
social y los operadores «clasicos».

4. Economia social y didlogo social

El reconocimiento de la economia social como sespecifico en el marco del dialogo social
a escala europea representa un gran reto. La et@sogial se perfila cada dia mas como un
actor economico y social fundamental. Por tantoe@nocimiento expreso de los integrantes
de la economia social en el didlogo social eurdptarsectorial es el objeto de la cuarta
recomendacion de este informe.
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5. Economia social y mercados

Las distintas empresas y organizaciones que fopaee de la economia social se enfrentan
al reto de integrar en sus acciones unos procesoligivos eficaces y unos objetivos de
bienestar social. Hay que alentar a los actorda deonomia social a que adopten estrategias
gue sean acordes con las nuevas exigencias demeroados cada vez mas competitivos y
les permitan reforzar su mision de reconocimiertobéenestar de sus miembros, respuesta a
las necesidades del interés general y refuerza dehlesion social.

Entre esas estrategias competitivas, debe ocuphrgan importante la creacién de redes y
alianzas de empresas, asi como la busqueda deswesgheciales de financiacion empresarial,
la innovacién en materia de productos y procesognmbién el estimulo de politicas de
formacion y desarrollo de los conocimientos erclanemia social.

6. Intercambio de experiencias a escala local, raml y europea

La economia social suele inscribirse en una diré@nocal y territorial. Muchas de las
organizaciones mas innovadoras son de pequefasagiones y funcionan a escala local. Por
tanto, existe el riesgo de que la difusién de spem®encias sea lenta o dificil. Por esta razén,
es importante que los niveles nacional y europgmeten, con financiaciones adecuadas, el
intercambio de experiencias y se coordinen entrpagi constituir fondos de innovacion
socioeconomica destinados a apoyar los proyectesa®mia social mas innovadores.

7. La economia social y el modelo social europeo

Los Estados miembros y la Comision Europea debempmmmeterse mas y de forma mas

concreta para que la economia social no se limgerain instrumento eficaz para alcanzar
unos objetivos determinados en materia de polfiitalica. También es un objetivo en si

misma, indispensable para consolidar los valoresiados al modelo social europeo. Por

consiguiente, hay que autorizar a las organizasioepresentativas de la economia social a
presentar propuestas en materia de politica sgciéntarlas a hacerlo.

8. Evaluacion de los resultados

La ultima recomendacion del informe tiene por abjit promocién de un programa de

investigacion a escala europea para examinar tadaactividades que engloba la economia
social y no son imputables a los demas serviciestpdos por el sector privado o las
autoridades publicas. Es importante no evaluar dgganismos de la economia social
Unicamente sobre la base de indicadores tan ruthme@sn como «el nimero de personas
empleadas» o «el grado de autofinanciacion alcamzadutilizar el método del conjunto de

criterios.

El creciente interés prestado a la economia sami@ldece a la constatacion de las
limitaciones de las empresas del sector privadtidianal y del sector publico para resolver
determinados retos actuales, como el desempleo,tpetbién la calidad y la cantidad de
servicios de interés colectivo.
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4.12.2008

OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS Y MONE TARIOS

para la Comisién de Empleo y Asuntos Sociales

sobre la economia social
(2008/2250(IN))

Ponente de opinién: Donata Gottardi

SUGERENCIAS

La Comisién de Asuntos Econdmicos y Monetarios pid@ Comision de Empleo y Asuntos
Sociales, competente para el fondo, que incor@wesiguientes sugerencias en la propuesta
de resolucion que apruebe:

1. Destaca el importante papel de la economialsecial logro de los objetivos de Lisboa
de crecimiento sostenible y pleno empleo, porqueosapa de los numerosos
desequilibrios del mercado laboral, en particidaravés del apoyo al empleo femenino,
crea y ofrece bienestar y servicios de proximidaan© servicios sociales, de salud y de
seguridad), y crea y mantiene el tejido social gnéenico a través de su contribucién al
desarrollo local y la cohesion social,

2. Considera que, desde el punto de vista simbdliode los resultados logrados, la
economia social es importante para reforzar la deami@a industrial y la democracia
econdmica;

3. Opina que la Union Europea debe tomar medidas establecer un marco para el
programa de economia social, para consolidar lapettividad local y de la UE y la
capacidad de innovacion, teniendo en cuenta elnpaiede la economia social para
generar estabilidad en un contexto de economiasesteimente ciclicas mediante la
redistribucion y la reinversion de los beneficiogscala local donde corresponda, la
promocion de una cultura empresarial, la vincula@é las actividades econémicas con
las necesidades locales, el mantenimiento de asdacles de riesgo (por ejemplo, la
artesania) y la generacion de capital social;

4. Subraya la importancia de la economia sociatlesimbito de los servicios de interés

general; subraya asimismo el valor afiadido dedaocidn de redes integradas entre los
sectores privado y publico, pero también el riedgoinstrumentalizaciones como las
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externalizaciones basadas en la reduccién de castrgo de las administraciones
publicas, también por la aportacion de trabajotpoescon caracter voluntario;

5. Pide a la Comision que integre la economia betiasus otras politicas y estrategias
destinadas al desarrollo social, econdmico y erapasespecialmente en el contexto de
la Ley de la Pequefia Empresa, puesto que las estasiade la economia social que
ofrecen actividades socioeconémicas pueden tenetenés particular para las pequefas
y medianas empresas y los servicios de interég@eper lo tanto, pide a la Comision
gue reconsidere la posibilidad de restablecer nigad de economia social,

6. Pide a las autoridades competentes y a los apemdel sector que evaluen y valoricen
el papel de las mujeres en la economia sociab mtérminos de cantidad, visto el alto
porcentaje de ocupaciéon femenina en el sector yodas sus ambitos, incluidos el
asociativo y el voluntariado, como en lo relativdaacalidad y a las modalidades de
organizacion del trabajo y prestacién de servicioanifiesta su preocupacion por la
persistencia, incluso en la economia social, debrfeeno de la segregacion vertical que
limita la participacion de las mujeres en los psosede toma de decisiones;

7. Pide a los Gobiernos de los Estados miembroslgs aautoridades locales y a los
operadores del sector que promuevan y apoyen &bkl@® sinergias, en el ambito de los
servicios, que puedan producirse entre los agaelgda economia social y los propios
usuarios, mediante la ampliacion del ambito de i@p#cion, de consulta y de
responsabilidad compartida;

8. Exhorta a los Estados miembros a que en la angafsuperior y universitaria, asi como
en la formacién profesional, prevean programasod®dcion destinados a transmitir el
conocimiento de la economia social y las inicigieampresariales inspiradas en sus
valores;

9. Considera que la Union Europea y los Estadosnbries deberian incluir la economia
social y sus interlocutores (cooperativas, mutaaks, asociaciones y fundaciones) en su
legislacion y politicas; sugiere que estas medidelsyan un facil acceso a créditos y a
deducciones fiscales, el desarrollo de microcrédied establecimiento de un estatuto
europeo para las asociaciones, fundaciones y nuadalk, asi como la financiacion
comunitaria a la medida e incentivos, con vistessgaldar mejor a las organizaciones de
este tipo, creadas con un fin social, que operaseetores dentro y fuera del mercado;

10. Considera que la supresion de las dos propuessiare el estatuto de la asociacion
europea y de la mutualidad europea del programia @omision constituye un grave
obstaculo para el desarrollo de estas modalidadesodiedades europeas (SE) en la
Unién Europea; pide, por lo tanto, a la Comisiog gevise su programa;

11. Pide a la Comision que constituya un grupoeflexion sobre los bancos cooperativos y
otros servicios financieros relacionados con lgswoizaciones de la economia social con
el fin de llevar a cabo un estudio sobre la actiradie estas entidades a escala europea,
en particular durante la actual crisis mundial@ndectores de las finanzas y del crédito,
y sobre la forma en que evitaran futuros riesgos;
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12. Pide a la Comision que tenga en cuenta ladeshlde la economia social al revisar la
politica de ayudas estatales puesto que las pesj@sfiresas y las organizaciones que
operan a escala local tienen grandes dificultadesa pcceder a la financiacion, en
particular durante la actual crisis econémica wfiiciera; pide asimismo a la Comision
gue no obstaculice las normativas nacionales ererraasocial y fiscal, como las
destinadas a las cooperativas en el sector bangatoel de la gran distribucion, que
operan sobre la base de los principios de la mdadlde la democracia societaria, de la
transmision del patrimonio entre generacionesadadivisibilidad de las reservas, de la
solidaridad, de la ética del trabajo y de la enqres
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